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Se declara abierta la sesion a las 15.05 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud
del articulo 73 de la Convencién

Segundo informe periddico de El Salvador (HRI/CORE/SLV/2011, CMW/C/SLV/2,
CMW/C/SLVIQ/2)

1. Por invitacién del Presidente, la delegacién de El Salvador toma asiento a la mesa
del Comité.

2. El Sr. Taghizade (Vicepresidente) ocupa la Presidencia.

3. El Sr. Garcia (El Salvador) dice que el segundo informe periodico de El Salvador
es fruto de la colaboracidn entre el Gobierno, el poder judicial y algunas organizaciones de
la sociedad civil. Si bien el pais ha realizado inmensos progresos en diferentes esferas
abarcadas por la Convencion, cabe reconocer que sigue enfrentdndose a importantes
dificultades para abordar la cuestion de la migracion de manera global y coherente. La
defensa de los derechos de los migrantes, que constituye uno de los pilares de la politica del
Gobierno actual, incumbe principalmente al Viceministerio para los Salvadorefios en el
Exterior, adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Entre los grandes avances registrados en materia de migracion, cabe citar en
particular la aprobacion, el 24 de enero de 2013, de la Ley Especial para el Ejercicio del
Voto desde el Exterior en las Elecciones Presidenciales, que otorga el derecho al sufragio a
los salvadorefios residentes en el exterior. También se han realizado progresos para dar a
conocer la Convencion, ya que se han llevado a cabo actividades de capacitacion y
sensibilizacién sobre las disposiciones de este instrumento dirigidas a los empleadores y a
los funcionarios que trabajan en el ambito de la migracion. Cabe sefialar asimismo que el
Gobierno ha desplegado esfuerzos considerables para recopilar datos estadisticos
desglosados e informacién acerca de los flujos migratorios. Sin embargo, no dispone de
datos estadisticos sobre los migrantes procedentes de Centroamérica porque estan
amparados por el Acuerdo CA-4, que regula la libre circulacion de personas en esa region.
Ademaés, el Cédigo del Trabajo otorga a los trabajadores centroamericanos el mismo trato
que a los trabajadores nacionales.

5. Entre 2009 y 2012, el Ministerio de Salud adopté diversas medidas para que los
migrantes recibieran una atencién de la salud adecuada. Gracias a ello, decenas de miles de
migrantes se beneficiaron de atencién de urgencia o de cuidados ambulatorios. El
Ministerio de Educacién ha llevado a cabo una campafia en favor de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, aprobada en 2009, que prevé la gratuidad de la
educacién hasta la ensefianza secundaria, también para los nifios migrantes. En el marco de
la armonizacion de la legislacion nacional con la Convencion, en 2011 El Salvador retomd
la labor sobre el anteproyecto relativo a la modificacion de la Ley de Migracion y
Extranjeria, de 1958, con la participacion de la sociedad civil y los organismos
gubernamentales competentes en materia de migracién. Tras haber sido examinado por la
Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la Republica, este
anteproyecto serd presentado a la Asamblea Legislativa para su aprobacion.

6. En 2011, se aprob6 la Ley Especial para la Proteccién y Desarrollo de la Persona
Migrante Salvadorefia y su Familia, que consagra los principios fundamentales de la
proteccion de los migrantes salvadorefios. En virtud de esta Ley, en 2012 se estableci6 el
Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia
(CONMIGRANTES), integrado por representantes de organismos publicos, instituciones
universitarias, organizaciones de migrantes y organizaciones de la sociedad civil. Cabe
mencionar asimismo el Programa de Reinsercion de Migrantes Retornados, puesto en
marcha en el marco del Programa “Bienvenido a Casa” por la Direccién General de
Migracion y Extranjeria. Pese a la politica de austeridad seguida por el Gobierno, los
recursos humanos y financieros destinados a la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos se han incrementado desde 2009. Ademéas, se ha establecido una
dependencia encargada de la promocidn y proteccion de los derechos fundamentales de los
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migrantes en la Procuraduria Adjunta de Derechos Civiles. Hay que sefialar también la
creacion del Consejo Nacional contra la Trata de Personas en 2011.

7. Por lo que respecta a los hijos de los trabajadores migratorios, las Juntas de
Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia, presentes en el conjunto del territorio, son
competentes para conocer de todos los casos de vulneracion de los derechos del nifio en
materia de educaciéon y salud. Ademas, la Ley de Proteccion de la Infancia y la
Adolescencia, el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia y la Politica Nacional
para la Nifiez y Adolescencia 2012-2013 permiten garantizar la efectividad de los derechos
de todos los nifios, incluidos los migrantes. Ante el aumento del ndmero de nifios migrantes
no acomparfiados, el Gobierno ha decidido abordar esta cuestion.

8. En cuanto a los recursos administrativos y judiciales, los trabajadores migratorios
gozan de los mismos derechos que los nacionales salvadorefios y, ademas, pueden
beneficiarse, si es necesario, de los servicios de un intérprete. ElI Codigo Penal tipifica
como delito la discriminacion en el ambito laboral, castigada con una pena de prision. Las
decisiones de expulsion son adoptadas caso por caso por las autoridades competentes, con
arreglo al procedimiento aplicable, pero, hasta la fecha, El Salvador no ha expulsado a
trabajadores migratorios ni a familiares de estos. Cabe sefialar asimismo que el articulo 26
de la Ley de Migracion, que obliga a los trabajadores migratorios a abandonar el territorio
nacional al finalizar su contrato laboral, no se aplica por ser incompatible con la
Convencién. También es importante subrayar que, en el marco de los procedimientos
judiciales, los migrantes, ya sean victimas o acusados, disfrutan de los mismos derechos
que los nacionales salvadorefios.

9. Respecto de la posibilidad de hacer las declaraciones previstas en los articulos 76 y
77 de la Convenciodn, el orador dice que las instituciones nacionales competentes han dado
su aprobacion al respecto. La propuesta debe ser sometida al Presidente de la Republica por
la Secretaria de Asuntos Juridicos y Legislativos y posteriormente serd presentada a la
Asamblea Legislativa. Ademas, el Gobierno examina actualmente la posibilidad de ratificar
los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) nums. 97, 143 y 189.

10. La Sra. Veldsquez de Avilés (El Salvador) dice que los funcionarios de los
organismos encargados de la cuestion de la migracion reciben formacion sobre los derechos
de los migrantes. EI Gobierno prevé promover la igualdad de derechos entre los migrantes y
los nacionales salvadorefios en su programa para 2015. El derecho al trabajo se vulnera a
menudo en el contexto de la migracion, por lo que El Salvador también tiene la intencién de
adherirse al Convenio de la OIT nim. 189 sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y
los Trabajadores Domésticos.

11.  EI Sr. Carrién Mena (Relator para El Salvador) se pregunta si los datos estadisticos
que sirven de base para las politicas migratorias del Estado parte son fiables y pertinentes.
Solicita ademas aclaraciones sobre el Programa “Bienvenido a Casa”, las relaciones entre el
Estado y las organizaciones no gubernamentales (ONG) que realizan actividades en favor
de los migrantes y las medidas adoptadas para proteger a los migrantes victimas de la trata.
Invita a la delegacion a que facilite datos estadisticos sobre las remesas enviadas por los
salvadorefios que trabajan en el extranjero y a que indique si existe un mecanismo para
orientar esas remesas hacia sectores econémicos productivos méas que hacia el consumo.

12.  El orador pide informacién acerca de la labor que lleva a cabo el Gobierno para
luchar contra la corrupcion en el marco de los procedimientos migratorios y asegurar la
proteccion de las trabajadoras domésticas y de los nifios migrantes. Desea saber asimismo
si existe un vinculo entre los actos de violencia cometidos por las bandas juveniles y la
migracion y qué medidas adopta el Estado para combatir ese tipo de violencia. Pregunta
también si el Gobierno de El Salvador ha concluido un acuerdo con el Gobierno de los
Estados Unidos para acoger a los salvadorefios expulsados de ese pais.

13. El Sr. Ceriani Cernadas desearia recibir aclaraciones en relacion con la
coordinacioén de las actividades de las diferentes instituciones que trabajan en el &mbito de
la migracion, asi como respecto de la aplicacién de los protocolos de asistencia consular,
que tienen por objeto promover y proteger los derechos de los salvadorefios establecidos en
el extranjero, y de sus efectos. Solicita también mas informacién sobre las politicas
publicas adoptadas en favor de los nifios cuyos padres han emigrado. Asimismo, recuerda
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que los nifios migrantes no deben ser privados de libertad y pregunta qué medidas ha
emprendido el Estado, por conducto de sus consulados, para proteger a tales nifios, en
particular a los que estan en transito por México. Pregunta igualmente si se han tomado
medidas para que los nifios cuyos padres han emigrado a los Estados Unidos puedan
reunirse con ellos y para que se restablezcan los derechos a los nifios migrantes cuando
regresen a El Salvador.

14.  El orador solicita informacion sobre la situacién del anteproyecto relativo a la
modificacion de la Ley de Migracion y Extranjeria, de 1958. Pide aclaraciones respecto de
los procedimientos para regularizar a los trabajadores migratorios indocumentados y de la
aplicacion de la legislacion vigente que les concierne. Desea saber asimismo si los nifios
nacidos en el territorio de El Salvador de padres migrantes en situacion irregular obtienen
automaticamente la nacionalidad salvadorefia. Ademas, invita a la delegacion a que indique
qué medidas se han tomado para combatir la xenofobia contra los migrantes a nivel local y
a que facilite informacion actualizada en relacion con la blsqueda emprendida para
encontrar a los migrantes salvadorefios desaparecidos en México y las medidas adoptadas
con el fin de proteger sus derechos.

15.  EI Sr. El-Borai pregunta si la ley que sustituird a la Ley de Migracion, de 1958, ha
sido aprobada o sigue todavia en fase de elaboracion. Quisiera saber en particular si esta
nueva ley incorpora las disposiciones de los articulos 25, 28, 30 y 40 de la Convencion
relativas a las condiciones de trabajo, la atencién médica, el derecho de acceso a la
educacién de los hijos de los migrantes y el derecho de sindicacion. El orador pregunta
asimismo por la funcion de las ONG en la elaboracion de los informes periédicos. Desearia
saber qué capacitacion se imparte a los funcionarios que trabajan en el dmbito de la
migracion a nivel nacional y local.

16. La Sra. Ladjel considera que las cifras comunicadas por la delegacion de
El Salvador son insuficientes y no permiten evaluar la situacion. Desearia conocer la
estrategia actual de El Salvador en materia de migracion y saber si el Estado parte se
posiciona como un pais de destino, de transito o de origen de migrantes. La oradora
pregunta si El Salvador tiene una politica de reagrupacion familiar y si las personas
vulnerables cuya familia ha abandonado el pais o que han llegado a él solas reciben una
atencion especial.

17.  EIl Sr. EI-Jamri solicita aclaraciones respecto de la politica para reducir el nimero
de trabajadores migratorios indocumentados salvadorefios y los resultados obtenidos.
Desearia saber cuantas campafias de capacitacién sobre los derechos de los migrantes se
han organizado, cuél ha sido su contenido y cudles han sido sus efectos. Pregunta si
El Salvador dispone de datos estadisticos sobre los salvadorefios que viven en el extranjero
y si las personas que entran en el territorio nacional con una visa CA-4, que les permite
permanecer en el pais 90 dias, son consideradas trabajadores o turistas. El orador pide
informacién acerca de la determinacion del costo de la salud de los migrantes indicado en el
informe y pregunta si en este se tienen en cuenta las cotizaciones de los trabajadores y si el
costo de otros servicios, como la educacidn, se calcula del mismo modo. También desearia
recibir aclaraciones en relacion con el sistema de proteccién social.

18.  Asimismo, el orador pregunta qué lugar ocupa el Consejo Nacional para la
Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia en el sistema institucional del
pais y si sus decisiones tienen cardcter vinculante. Solicita informacién sobre la
colaboracion entre El Salvador y los paises vecinos en materia de politica migratoria y
desearia conocer las diferencias entre los migrantes procedentes de paises de la region y los
deméas migrantes por lo que respecta al acceso a la atencion bésica de la salud y a la
privacion de libertad antes de la expulsion.

19.  El Sr. Haque desearia saber cémo colabora el Estado salvadorefio con la sociedad
civil para alentar a la poblacién a que adopte una actitud positiva hacia los migrantes y qué
medidas se han tomado para asegurar la proteccion de las personas que estan en transito, en
particular los menores no acompafiados y las mujeres.

20.  El Sr. Nafez Melgar Maguifia pregunta si El Salvador dispone de estadisticas
sobre el nimero de migrantes en situacion irregular que se encuentran en su territorio.
Observa que la informacidn acerca de los trabajadores migratorios nicaragiienses que figura
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en el informe es muy aproximativa y pregunta por qué razén es tan dificil saber a qué
categoria pertenecen. Solicita asimismo aclaraciones en relacion con el nimero de
migrantes procedentes de otros continentes y su situacion.

21.  Asimismo, el orador desearia saber qué entidades de la sociedad civil, ademas de las
ONG, han participado en la elaboracién del informe. Solicita aclaraciones sobre las
consultas multisectoriales celebradas desde 2010 con la sociedad civil con miras a la
ratificacion de los Convenios de la OIT nims. 97 y 143 sobre los trabajadores migrantes,
asi como acerca de las iniciativas emprendidas por El Salvador desde marzo de 2013 a fin
de reexaminar sus declaraciones relativas a los articulos 32, 46, 47, 48 y 61, parrafo 4, de la
Convencion.

22.  EI Sr. Pime se congratula por el aumento de los recursos de la institucién nacional
de derechos humanos y desearia conocer los efectos de esta medida.

23.  El Sr. Brillantes pregunta qué disposiciones juridicas pueden invocarse para
impugnar las decisiones de expulsién y qué modificaciones se han introducido en la
legislacion relativa a los procedimientos de expulsion para asegurar que los migrantes en
situacion irregular sean objeto de un procedimiento equitativo y que los recursos tengan un
efecto suspensivo. Desearia saber si los programas a los que se acogieron los nicaragiienses
en situacion irregular en 2011 se han hecho extensivos a nacionales de otros paises.

24.  El Sr. Tall pregunta cual es la situacion de las recomendaciones que el Comité
formul6 en 2008, en particular por lo que respecta a la discriminacion en el ambito del
empleo, y si se han adoptado medidas concretas para garantizar el acceso al empleo de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. ¢Ha participado la sociedad civil en
la aplicacion de esas recomendaciones y cudles son las dificultades con que se ha
tropezado?

25.  Por otra parte, el orador recuerda que en 2008 unicamente los salvadorefios de
nacimiento podian ser miembros de los érganos de direccion de los sindicatos y pregunta si
la recomendacion del Comité a este respecto se ha aplicado. EI Comité también habia
invitado a El Salvador a derogar el articulo 26 de la Ley de Migracion, que obligaba a los
trabajadores migratorios a abandonar el territorio nacional al finalizar su contrato laboral.
Con todo, pese a que dicha disposicion ya no se aplica, todavia no ha sido derogada. ¢ Qué
obstaculo se opone a la derogacion de esta disposicion, que el Estado parte considera que
no se ajusta a la Convencién?

26.  La Sra. Castellanos Delgado recuerda que los jévenes que emigran hacia el norte
del continente en busca de mejores condiciones de vida sufren considerablemente durante
esa migracion y son victimas de la delincuencia organizada que actda en la region. Los
paises de trénsito tienen la obligacion de proteger a esos jovenes, y la oradora pregunta qué
medidas adopta El Salvador, en particular en el marco del Sistema de Integracién
Centroamericana, para hacer frente a este grave problema.

Se suspende la sesion a la 16.35 horas y se reanuda a las 17.10 horas.

27.  El Sr. Garcia (El Salvador) dice que la mayoria de los trabajadores migratorios
centroamericanos proceden de Guatemala, Honduras y Nicaragua. El acuerdo que regula la
libre movilidad en Centroamérica (Acuerdo CA-4), concluido con esos tres paises, prevé
que sus nacionales tengan derecho a un permiso de estancia temporal de 90 dias. Segun los
datos procedentes del Registro Consular de Salvadorefios en el Exterior y de otras fuentes
de informacion, puede estimarse el nimero de salvadorefios que vive en el extranjero en
poco menos de 3 millones, de los cuales 2,5 millones viven en los Estados Unidos de
América, 60.000 en el norte de Italia y 50.000 en Belice.

28. En 2011, se cre6 el Observatorio de las Migraciones, adscrito a la red consular
salvadorefia en el sur de México, en particular con el fin de evaluar los flujos que atraviesan
México en direccidn de los Estados Unidos de América, determinar las vulneraciones mas
comunes de los derechos de los migrantes y entablar un verdadero didlogo con los demas
paises afectados. Las primeras conclusiones parecen indicar que la frontera entre
Guatemala y México es virtual, ya que el peaje por cruzar el rio Suchiate solo cuesta
10 pesos mexicanos (es decir, menos de 1 ddlar de los Estados Unidos). La verdadera
frontera entre Centroamérica y los Estados Unidos de América se sitla entre el puerto de
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Lazaro Céardenas y el puerto de Coatzacoalcos, en el istmo de Tehuantepec. Se trata de una
zona donde reina la violencia y donde los derechos humanos se ven conculcados de manera
habitual. Los Unicos datos exactos sobre el nimero de salvadorefios en el exterior se
obtienen de los censos realizados en los paises de destino: por ejemplo, entre 2000 y 2010,
cada dia entraron en el territorio de los Estados Unidos de América 276 salvadorefios, que
pudieron permanecer legalmente en él. Ademas, los salvadorefios representan el segundo
grupo hispanico en ese pais, tras los mexicanos.

29. Como se sefiala en los parrafos 27 a 30 del informe periodico, desde 2009 se
desarrolla un didlogo permanente entre las autoridades y la sociedad civil respecto de las
politicas publicas, en especial en el ambito de la migracion. Ese didlogo se ha plasmado en
particular en la aprobacion, en 2011, de la Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de
la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia, que dio lugar a la creaciéon del
CONMIGRANTES, que reagrupa a representantes de siete organismos publicos y de la
didspora, el mundo universitario publico y privado, ONG que trabajan en el ambito de la
migracion y empresarios. Dicho Consejo, que actualmente esta elaborando un proyecto de
politica nacional sobre migracién, también se encarga de formular politicas para proteger
los derechos de los trabajadores migratorios y de controlar su aplicacion, asi como de
reforzar los vinculos con la diaspora a fin de promover el desarrollo del pais. Sus decisiones
tienen caracter vinculante para los organismos competentes en materia migratoria. Si bien
estd financiado por el Ministerio de Hacienda, el Consejo actla de manera independiente y
autonoma.

30.  Gracias a la colaboracion con la sociedad civil, en 2010 se creé una base de datos
para identificar los cuerpos de los migrantes fallecidos que estaban en trénsito hacia los
Estados Unidos de América. Asimismo, se ha establecido, en cooperacion con una ONG,
un programa de seguimiento y mejora de las condiciones de vida de los salvadorefios
privados de libertad en el extranjero. EI Ministerio de Relaciones Exteriores presentara
proximamente al legislador una politica institucional sobre la proteccion de los derechos
humanos y los vinculos con la didspora. ElI nimero de salvadorefios expulsados de los
Estados Unidos de América y México pasod de 10.000 en 2006 a méas de 35.000 en 2013.
En 2006, El Salvador puso en marcha el Programa “Bienvenido a Casa”, cuyo objetivo es
facilitar el regreso y la reinsercion de los salvadorefios en el tejido social y profesional,
entre otras cosas, proporciondndoles una ayuda bésica y ofreciéndoles los medios
necesarios para permanecer en el pais. Ademas, el Gobierno salvadorefio ha concertado un
memorando de entendimiento con los Estados Unidos de América en virtud del cual se
prevén normas dignas y humanas en materia de expulsion. También se han suscrito
acuerdos con el Gobierno de México, en particular, a fin de velar por que la expulsion de
los menores no acompariados y las personas vulnerables se realice respetando su dignidad y
sus derechos, y por que prevalezca el interés superior del nifio en caso de expulsion.

31.  El Gobierno esté decidido a intensificar la lucha contra la trata. En 2012, se cre6 el
Consejo Nacional contra la Trata de Personas, con la cooperacién de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y la sociedad civil, entre otros asociados.
Asimismo, se formuld la Politica Nacional contra la Trata de Personas (2013-2023), en
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, y se han desplegado importantes
esfuerzos para tipificar como delito la trata. Se han realizado avances notables en la
proteccion de las victimas de la trata, gracias a la cooperacion con el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA). Ademas, se ejecutan programas regionales
de lucha contra la trata en el marco de la Conferencia Regional sobre Migracion.

32.  El Sr. Ceriani Cernadas insiste en la importancia de los datos cualitativos, como
las causas de la migracion y la situacién de los migrantes en transito, y pregunta si los
acuerdos bilaterales sobre la repatriacion de menores prevén que esta repatriacion tenga
siempre en cuenta el interés superior del nifio y no se realice necesariamente hacia
El Salvador, por ejemplo, si la familia del nifio reside en otro pais.

33.  El Presidente pide a la delegacion que proporcione informacion mas detallada, en
especial por lo que respecta a la repatriacion de menores.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas.
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